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群馬大学大学院理工学府 清水義彦

太平洋

東京湾

東京都

栃木県

埼玉県群馬県

茨城県

千葉県

利根川水系の水災害と水源県ぐんまの役割
（利根川の東遷から令和元年東日本台風までを振り返る）

第25回 水シンポジウム2021inぐんま 特別講演

赤城山

榛名山
利根川

銚子

多摩川

荒川

江戸川

烏川

渡良瀬川

鬼怒川

大水上山

利根川の水源（大水上山）

▲

▲

流域面積約16,840km2

流路延長322km

雪を蓄える利根川の源流

https://www.mlit.go.jp/river/toukei_chousa/kasen/jiten/nihon_kawa/0316_tonegawa/0316_tonegawa_01.html

利根川の東遷事業

天正18年（1590）江戸に入った徳川家康は伊奈備前守忠次を任命し利根川東遷事業に着手．

乱流していた河川群の整理

治水，舟運，新田開発

草木ダム

奈良俣ダム

矢木沢ダム

薗原ダム

藤原ダム

相俣ダム

八ﾂ場ダム

下久保ダム

流域界

利根川流域
流域面積約16,840km2

流路延長322km
流域人口約1,200万人

▲ 自然と人間が造った利根川の骨格
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1947(S22)カスリーン台風 1949(S24) 利根川改修改訂計画

1958(S33)藤原ダム 1959(S34)相俣ダム

1966(S41) 薗原ダム,1967(S42)矢木沢ダム,下久保ダム

1950(S25) 国土総合開発法

1957(S32) 特定多目的ダム法

1960(S36) 水源開発促進法制定
1964(S39) 河川法改正（水系一貫管理）

1977(S52)草木ダム

1967(S42)武蔵水路，1972(S46)利根川河口堰

1990(H2)渡良瀬貯水池 1991(H3)奈良俣ダム

1965(S40) 工事実施基本計画

1973(S48)水源地域対策特別措置法

1958(S33).9洪水

1959(S34).8洪水

1959(S41).8,9洪水

1980(S55) 工事実施基本計画改訂
1959(S49).8洪水

1981(S56).8洪水

1982(S57).7,9洪水

1998(H10).9洪水
2006(H18) 利根川水系河川整備基本方針2007(H19).9洪水

1964(S39)オリンピック渇水,10月東京オリンピック

2013(H25) 利根川水系利根川・江戸川河川整備計画

2015(H27).9 関東東北豪雨（鬼怒川の決壊）

2019(R1).10 令和元年東日本台風 2019(R1).10八ッ場ダム試験湛水開始

2020(R2).4 八ッ場ダム(運用開始）

1910(M43) 明治43年洪水
1911(M44) 利根川改修計画改訂

1961(S37) 水源開発公団発足
利根川水系水資源開発基本計画
（矢木沢，下久保ダム）

2021(R3) 東京2020オリンピック・パラリンピック

昭和22年9月カスリン台風

・停滞前線による前期降雨
・台風接近にともなう前線の刺激
・台風の速度が遅く大雨をもたらした．

昭和２２年９月１３日午前６時
中心気圧970ミリバール，中心付近の最大風速45m/s

×
１４日夜

×
１５日朝

前橋測候所
による予想

9月13日頃から
前線の影響で降雨

赤城山

×

利根川

荒川

江戸川

渡良瀬川

カスリーン台風による洪水浸水区域図

×
××

×

×：主な破堤点
東京湾

利根川

首都圏氾濫区域堤防強化対策（関東地整）

東遷以前の利根川

7H堤防
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江戸川

中川

荒川

利根川東遷以前の川筋が
カスリーン洪水の氾濫原

出典：国⼟地理院HP
（http://www.gsi.go.jp/common/000190166.pdf

（月刊・地図中心540号 特集・カスリーン台風70年より）

江戸川 江戸川 江戸川 江戸川 江戸川

東京湾 東京湾 東京湾 東京湾

利根川利根川 利根川 利根川 利根川 利根川

氾濫流は，古利根川・庄内古川・中川・元荒川が
流れる低地を流下した

利根川本川での決潰と氾濫流の流下

赤城山

×

利根川

荒川

江戸川

渡良瀬川

カスリーン台風による洪水浸水区域図

×
××

×

×：主な破堤点
東京湾

利根川

▲

群馬県におけるカスリーン台風での洪水氾濫

利根川
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赤城山
大沼

沼尾川

利
根
川

渡
良
瀬
川

前橋

桐生

至足尾

赤城白川
粕川荒砥川

赤城川

深沢川

川口川

小黒川

赤城山麓の主な土石流（山津波）

地質図ナビ（赤色立体地図）に加筆

桐
生
川

伊勢崎

赤城山麓・沼尾川の土石流（山津波）被災

激しい侵食

大量の土石の堆積

死者・行方不明83名，
流失家屋１６７戸，浸水家屋２００戸以上

甚大な被災区間

沼尾川 沼尾川に沿う県道に作られた砂防堰堤の陸閘

黒檜山（赤城山） 桃ノ木川

広瀬川

粕川赤城白川 荒砥川

群馬県伊勢崎市の被害

桃ノ木川，荒砥川
が合流した広瀬川
と粕川が流れる．

赤城山南斜面の急
こう配河川を集め
て流下する

赤城山
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これまで県管理河川で洪水浸水
想定区域図により水害リスクを
把握していたのは、主に平野部
の市街地を流下する主要な19河
川のみでしたが、平成28年台風
10号による岩手県小本川の被災
など、全国で水害が頻発してい
ることから、洪水時の円滑かつ
迅速な避難の確保を図ることを
目的に、群馬県全域の県管理河
川を対象として洪水により浸水
が想定される区域を把握するた
め、群馬県水害リスク想定マッ
プを作成しました。

https://www.pref.gunma.jp/06/h40g_00032.html

群馬県水害リスク想定マップについて

平成30年（2018）公表

県内すべての一級河川（428河川）
を対象に作成

想定最大規模の浸水想定

カスリーン台風

1947(S22)カスリーン台風 1949(S24) 利根川改修改訂計画

1958(S33)藤原ダム 1959(S34)相俣ダム

1966(S41) 薗原ダム,1967(S42)矢木沢ダム,下久保ダム

1950(S25) 国土総合開発法

1957(S32) 特定多目的ダム法

1960(S36) 水源開発促進法制定
1964(S39) 河川法改正（水系一貫管理）

1977(S52)草木ダム

1967(S42)武蔵水路，1972(S46)利根川河口堰

1990(H2)渡良瀬貯水池 1991(H3)奈良俣ダム

1965(S40) 工事実施基本計画

1973(S48)水源地域対策特別措置法

1958(S33).9洪水

1959(S34).8洪水

1959(S41).8,9洪水

1980(S55) 工事実施基本計画改訂
1959(S49).8洪水

1981(S56).8洪水

1982(S57).7,9洪水

1998(H10).9洪水
2006(H18) 利根川水系河川整備基本方針2007(H19).9洪水

1964(S39)オリンピック渇水,10月東京オリンピック

2013(H25) 利根川水系利根川・江戸川河川整備計画

2015(H27).9 関東東北豪雨（鬼怒川の決壊）

2019(R1).10 令和元年東日本台風 2019(R1).10八ッ場ダム試験湛水開始

2020(R2).4 八ッ場ダム(運用開始）

1910(M43) 明治43年洪水
1911(M44) 利根川改修計画改訂

1961(S37) 水源開発公団発足
利根川水系水資源開発基本計画
（矢木沢，下久保ダム）

2021(R3) 東京2020オリンピック・パラリンピック

藤原ダム（国土交通省
（利根川改訂改修計画における
利根川上流ダム群のうち最初のダム）

矢木沢ダム（水資源機構）薗原ダム（国土交通省）

1958(S33)

1967(S42)
1966(S41)

1959(S34)

相俣ダム（国土交通省）
https://gunma-dc.net/tourism/256/
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下久保ダム（水資源機構） 1967(S42)

1966(S41)奈良俣ダム（水資源機構）

1991(H3)
渡良瀬貯水池 1990(H2)

渡良瀬遊水地（国土交通省）

草木ダム（水資源機構）

1977(S52)

四万川ダム

坂本ダム

霧積ダム

道平川ダム
桐生川ダム

塩沢ダム

群馬県県土整備局のダム群

群馬用水（水資源機構）
1969(S44)

群馬用水

群馬用水
榛名幹線
（約24km）

群馬用水
赤城幹線（約33km）

利根川

岩本（綾戸取水口）

●

水源は矢木沢ダム及び奈良俣ダムなど

昭和39年(1964)東京オリンピック渇水

S33 狩野川台風
S34 伊勢湾台風（S34東京オリンピック開催決定）

S36～ 東京渇水，ピークはS39（東京砂漠）

1961(S37) 水源開発公団発足
利根川水系水資源開発基本計画
（矢木沢，下久保ダム）
利根導水事業
（利根川の水を多摩川まで運ぶ）

1964年の渇水時の小河内ダム
（東京都奥多摩町，東京都水道局資料）
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利根大堰と武蔵水路

首都圏1都5県の約3,055万人に
生活用水を供給

利水のネットワークの形成

夏期では
9ダム合計
(36,849万m3)で
で約38日分の水容量

H28利根川上流ダム群
の補給実績

5月から8月末までに
約2.9億m3の補給
＝約3400万人の30日の
生活用水

8ダム
利水容量

関東地方ダム等管理フォローアップ委員会
第28回委員会資料(令和2年1月30日開催)

群馬県吾妻郡長野原町

JR吾妻線川原湯温泉駅 ダムサイト地点

吾妻渓谷 川原湯温泉街温泉の源泉では温泉卵が作れた
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2018.9八ッ場ダムの建設

1947(S22)カスリーン台風 1949(S24) 利根川改修改訂計画

1958(S33)藤原ダム 1959(S34)相俣ダム

1966(S41) 薗原ダム,1967(S42)矢木沢ダム,下久保ダム

1950(S25) 国土総合開発法

1957(S32) 特定多目的ダム法

1960(S36) 水源開発促進法制定
1964(S39) 河川法改正（水系一貫管理）

1977(S52)草木ダム

1967(S42)武蔵水路，1972(S46)利根川河口堰

1990(H2)渡良瀬貯水池 1991(H3)奈良俣ダム

1965(S40) 工事実施基本計画

1973(S48)水源地域対策特別措置法

1958(S33).9洪水

1959(S34).8洪水

1959(S41).8,9洪水

1980(S55) 工事実施基本計画改訂
1959(S49).8洪水

1981(S56).8洪水

1982(S57).7,9洪水

1998(H10).9洪水
2006(H18) 利根川水系河川整備基本方針2007(H19).9洪水

1964(S39)オリンピック渇水,10月東京オリンピック

2013(H25) 利根川水系利根川・江戸川河川整備計画

2015(H27).9 関東東北豪雨（鬼怒川の決壊）

2019(R1).10 令和元年東日本台風 2019(R1).10八ッ場ダム試験湛水開始

2020(R2).4 八ッ場ダム(運用開始）

1910(M43) 明治43年洪水
1911(M44) 利根川改修計画改訂

1961(S37) 水源開発公団発足
利根川水系水資源開発基本計画
（矢木沢，下久保ダム）

2021(R3) 東京2020オリンピック・パラリンピック

令和元年東日本台風 利根川流域の累積雨量

（三井共同建設コンサルタント 阿部紫織作成）

●
八斗島

令和元年東日本台風 利根川八斗島上流域の累積雨量分布

流域平均累積雨量
310.42[mm]

1947年のカスリーン台風による降雨規模(308.6mm)と同程度

（三井共同建設コンサルタント 阿部紫織作成）

八斗島

●

利根川

●

●
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令和元年東日本豪雨とカスリーン台風の降雨分布

（国交省関東地方整備局資料）

八斗島
八斗島

令和元年東日本豪雨 試験湛水中の八ッ場ダムが満杯状態に

（写真：国土交通省）

台風19号の流量ハイドログラフの推定
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⼋ッ場ダムあり
⼋ッ場ダムなし

八ッ場ダム有無での八斗島の流量ハイドログラフ

（阿部,清水,浅沼,佐山：河川技術論文集26巻，2021）

✔八斗島における推定実績流量
13,925m3/s，このうち，八ッ場
ダムにより2,942m3/sの洪水調節
がなされた．これは17％の洪水
調節に相当する．（推定値）

5601m3/s

1140m3/s

6278m3/s

下久保ダムの洪水調節
1045m3/s

（ピーク流量の推定値）
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HWL 7.46m

右岸堤防左岸堤防
計画高水位

群馬県邑楽郡明和町川俣

八斗島からの下流 銚子

流せる洪水流量
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（利根川上流河川事務所提供）

10/13AM
0：48 埼玉県加須市に広域避難の検討を依頼

（AM1:00時点の予測で，AM3:00にHWLを越え，さらに水位上昇）

（利根川上流河川事務所撮影）

群馬県板倉町（利根川左岸）

利根川 川俣水位観測所付近 洪水痕跡

HWLを越える痕跡水位

2019(R1) 令和元年東日本台風
→利根川水系の治水を試す洪水

浸水想定区域図（計画規模）

× 1947年カスリーン台風時の
利根川破堤地点付近を想定

浸水範囲 約530km2

浸水域内人口 約230万人
被害額（一般資産＋農作物等）
約34兆円推定
（平成16年ベース，国交省資料）
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1947(S22)カスリーン台風 1949(S24) 利根川改修改訂計画

1958(S33)藤原ダム 1959(S34)相俣ダム

1966(S41) 薗原ダム,1967(S42)矢木沢ダム,下久保ダム

1950(S25) 国土総合開発法

1957(S32) 特定多目的ダム法

1960(S36) 水源開発促進法制定
1964(S39) 河川法改正（水系一貫管理）

1977(S52)草木ダム

1967(S42)武蔵水路，1972(S46)利根川河口堰

1990(H2)渡良瀬貯水池 1991(H3)奈良俣ダム

1965(S40) 工事実施基本計画

1973(S48)水源地域対策特別措置法

1958(S33).9洪水

1959(S34).8洪水

1959(S41).8,9洪水

1980(S55) 工事実施基本計画改訂
1959(S49).8洪水

1981(S56).8洪水

1982(S57).7,9洪水

1998(H10).9洪水
2006(H18) 利根川水系河川整備基本方針2007(H19).9洪水

1964(S39)オリンピック渇水,10月東京オリンピック

2013(H25) 利根川水系利根川・江戸川河川整備計画

2015(H27).9 関東東北豪雨（鬼怒川の決壊）

2019(R1).10 令和元年東日本台風 2019(R1).10八ッ場ダム試験湛水開始

2020(R2).4 八ッ場ダム(運用開始）

1910(M43) 明治43年洪水
1911(M44) 利根川改修計画改訂

1961(S37) 水源開発公団発足
利根川水系水資源開発基本計画
（矢木沢，下久保ダム）

2021(R3) 東京2020オリンピック・パラリンピック

気候変動の対応，流域治水（線だけでなく面の治水），水資源のリスク管理

利根川水源県ぐんまが果たして
きた治水・利水の大きな役割

ご清聴ありがとうございました


