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台⾵1821号 (Jebi) による関⻄国際空港の浸⽔被害
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発表内容
平成30年台⾵21号Jebiの特徴
災害の特徴
都市沿岸域
堤外地
⾼潮・越波
防潮対策の効果
港湾等において今後進める⾼潮対策
ターミナルにおける予防保全対策
事前防災⾏動計画
点検・観測・情報共有体制
インフラ等の機能維持
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台⾵1821号 (Jebi) タイムライン
 2018年8⽉28⽇発⽣
 8⽉31⽇ 最低気圧915hPa
 9⽉2⽇ ⾮常に強い台⾵に
 9⽉3⽇
（気象庁）４⽇午後には四国地

⽅から東海地⽅にかなり接近し、
上陸する⾒込み

 9⽉4⽇ 12:20
徳島県上陸

 9⽉4⽇ 13:38
関⻄空港で⾵速58.1m/sを観測

 9⽉4⽇ 14:09
神⼾市上空

 9⽉4⽇ 15:47
舞鶴市の東北東約40キロ
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デジタル台⾵DB



台⾵1821号 (Jebi) の経路
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デジタル台⾵DB



台⾵の中⼼気圧⽐較
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北緯33度で
室⼾台⾵ 911 hPa
伊勢湾台⾵ 927 hPa
第2室⼾台⾵ 924 hPa
21号台⾵ 947 hPa
（「台⾵情報」より）

大阪公立大 中條先生作成



台⾵1821号の最⼤⽔位・⾼潮偏差
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高潮偏差: 2.78m
→第2室戸台風: 2.40m

大阪管区気象台提供

最大水位: 3.29m
→第2室戸台風: 2.93m



当時の天⽂潮位

⼤潮満潮時には約180 cmになると
きもある
→ 単純計算で+50 cmは増加する
可能性があった

最接近時
約130 cm程度であった気象庁 潮位表 ⼤阪
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12.8m



3～3.5m
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被害の概要

浸水・越波

浸水・越波
河川遡上

越波

神戸エリア西

堺以南

神戸エリア東

大阪港

淡路島・徳島

和歌山
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防潮堤・防潮扉による防御
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国交省・近畿地整河川部より



防潮対策の効果
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神⼾新聞NEXT 9/3国交省近畿地整淀川
国道2号線

神⼾港
メリケンパーク

⽊津川
⽔⾨



防潮ライン（防潮堤・防潮扉）

⼤型⼈⼯島

埋⽴地（混在型）

埋⽴地（宅地型）

宅地の標⾼を⾼く

護岸・堤防
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防潮ライン（外周道路）

防潮ライン（護岸・堤防）



越波による浸⽔ 芦屋市消防本部撮影
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• 住宅地に痕跡あり
• 道路から0.84m（海⾯から3.8m）

• 護岸から越波
• ⼟砂が歩道に堆積（⾞道は清掃済）

2019/9/3 TOMOHIRO YASUDA
近畿地⽅整備局報告書より

南芦屋浜︓涼⾵町



堤外地の浸⽔被害
ウォーターフロント開発に伴い，防潮ライン外側の

堤外地に商業施設が設けられることがある．
今回浸⽔被害が⽣じた代表的な例
神⼾ハーバーランド（神⼾市中央区東川崎町）
サンシャインワーフ神⼾（神⼾市東灘区⻘⽊）
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Twitterより



⾃動⾞の漂流 コンテナの漂流

強⾵によるコンテナ
の散乱

コンテナの⽕災
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⾼潮の河川遡上

薬王寺橋北東より 深江橋南東よりTwitterより Twi



調査から⾒えてきたこと
調査ターゲット
 ハザードの強さ
⾼潮偏差，波⾼
都市部
海岸防護施設がどのように

機能したか
⼩河川からの遡上
港湾・⼈⼯島
海岸防護施設がどのように

機能したか
堤外地
 コンテナ等の流出

状況

⾼潮︓想定同等，波⾼︓
過去最⼤︖
海岸防護施設︓防潮扉・
ゲートは全閉鎖
⼀部有

港湾は概ねOK，⼈⼯島の
被害有
被害⼤
有り
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港湾等において今後進める⾼潮対策
ターミナルにおける予防保全対策の充実

• コンテナ固縛・段落とし，荷役機械の固定

事前防災行動計画の充実・明確化

• BCP，ハザードマップ，情報集約，緊急時対応体制

点検・観測・情報共有体制の充実

• 施設点検，潮位・波浪観測，監視カメラ

インフラ等の機能維持

• 電源設備の耐水化，避難場所，防潮堤嵩上げ
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ソフト

ハード

⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会 最終とりまとめ参考資料 を元に作成

自
助

共
助

公
助



設計外⼒の⾒直し
台⾵21号の潮位は設計⾼潮位を下回ったものの，⾼波は現⾏の

外⼒条件を⼤きく超えた．
台⾵21号も含めた最新の推算データによる50年確率波に⾒直し．
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⼤阪港の
⾼潮位
3.29m

80年程度

国総研資料 第1039号 平成30年7⽉ 図-2.2に加筆

台⾵第21号の⾼潮偏差、⾼潮潮位の
再現期間は、50〜80年程度

⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会（尼崎⻄宮芦屋部会）

台⾵第21号の⾼波の再現期間は、
80〜130年程度



浸⽔対策（南芦屋浜）
【対策⽅針】
越波により浸⽔した区間︓防潮堤の嵩
上げによる再度災害防⽌対策を実施

【浸⽔原因】
南護岸及びビーチからの越波による浸⽔
最⼤越波流量 83L/m/s 14:15
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【浸⽔実績】

⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会（尼崎⻄宮芦屋部会）

【設計条件】
設計⾼潮位︓T.P.+3.6m
波⾼︓設計⾼潮位時に台⾵21号と同様の
場合と⾒直した50年確率波を⽐べ⾼い⽅
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浸⽔対策（六甲アイランド・ポートアイランド）
【対策⽅針】
⽔際で，海上物流に⽀障をきたさないよ
うな対策を検討

海⽔の浸⼊経路の遮断︓ヤード嵩上げ・
擁壁の組合せ等
臨海部での退避施設︓退避機能を備えた
物流施設の設置
コンテナターミナル等の電源施設の⽌⽔機能
の強化
内⽔等の排除施設の設置検討

【浸⽔原因】
⾼潮位により海⽔が岸壁等を超えて流⼊
流⼊した海⽔は都市機能⽤地まで到達
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【浸⽔シミュレーション結果】

⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会（神⼾港部会）
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⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会 最終とりまとめ参考資料
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⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会 最終とりまとめ参考資料



早めの情報提供・共有体制の整備

⾼潮危険度予測システム
気象庁からの台⾵情報と

防潮堤の⾼さから，⾼潮・
⾼波が越流・越波する可
能性を予測
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国，県，市が連携した⾼潮
予測情報の発信と共有
住⺠避難や⽔防活⽤に必要な

リードタイムを確保するため
国（気象庁等）から早めの気

象予測情報
県（海岸管理者）からの越

流・越波の可能性に基づく助⾔

⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会
（尼崎⻄宮芦屋部会）



防災情報・⽔防体制の強化
浸⽔リスクが⾼いエリアにおけ

る“事前防災体制の強化”

対応⽅針
エリア減災計画の策定
⽴地企業と⾏政機関が連携

したエリア減災計画検討会を
設置

効果的な防災情報の伝達
⽅法，体制の構築

フェーズ別⾼潮・暴⾵対応計
画の策定
コンテナの流出や倒壊等の実

態を踏まえた事前の防災対応
をタイムラインで整理

⾼潮対策を港湾BCPに追加
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⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会（神⼾港部会）



防災情報・⽔防体制の強化
海岸付近の住⺠・就労者に対する

“防災情報の発信強化”
防災⾏政無線（防災スピーカー）

の増設
防災情報の周知に効果を発揮
臨海部を中⼼に増設し，活⽤を促す

神⼾港防災ポータルサイトの構築
防潮扉等の遠隔監視システムと連携

し，開閉予告や閉鎖状況を発信
潮位の観測体制を強化，きめ細やか

な海象情報を発信
海岸付近に情報共有カメラを設置，

監視体制の強化と⾃主防災⾏動の
喚起を促す
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神⼾港防災ポータルサイト https://kobeko-bousai.jp/
⼤阪湾港湾等における⾼潮対策検討委員会（神⼾港部会）



得られた教訓と今後
これまで
既往最⼤（想定最⼤）に基づく
伊勢湾台⾵や第⼆室⼾台⾵を受けて，着実に実施し

てきた⾼潮対策の有効性を確認
これから
堤外地において，産業利⽤と防災を両⽴させる必要
事前防災活動によるソフト防災⼒の向上
科学的な検討にもとづき最⼤クラスや気候変動の影響を

考慮した⾼潮・⾼波の評価を⾏う時期
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TOMOHIRO YASUDA

ご清聴ありがとうございました

2023/6/28


