
土
木
学
会

有
識
者
会
議
と
は

　

土
木
学
会
は
、2
0
1
1（
平
成
23
）

年
4
月
1
日
に
公
益
社
団
法
人
に
移
行

し
、従
来
の
活
動
に
加
え
て
、さ
ら
に
社

会
に
開
か
れ
た
公
益
性
の
高
い
事
業
や

社
会
貢
献
活
動
を
進
め
る
た
め
、同
年

9
月
に
土
木
分
野
以
外
の
有
識
者
と
土

木
分
野
の
専
門
家
か
ら
構
成
さ
れ
る

「
有
識
者
会
議
」（
委
員
構
成
参
照
）を
設
置

し
た
。第
1
回
有
識
者
会
議
を
同
年
12

月
に
開
催
し
、「
厳
し
い
社
会
環
境
の
な

か
で
土
木
技
術
者
の
果
た
す
べ
き
役
割
」

に
つい
て
議
論
を
行
っ
た（
概
要
は
土
木
学
会

誌
2
0
1
2
年
4
月
号
4
〜
7
頁
を
参
照
）。

　

冒
頭
、第
1
回
有
識
者
会
議
の
概
要

報
告
と
し
て
、ホ
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
ア
プ

ロ
ー
チ（
全
体
を
見
な
が
ら
部
分
を
考
え

る
）と
いっ
た
総
合
化
の
と
ら
え
方
に
も

通
ず
る
土
木
工
学
へ
の
原
点
回
帰
の
必

要
性
に
関
す
る
指
摘
が
あ
っ
た
こ
と
や
、

土
木
技
術
者
は
社
会
と
の
つ
な
が
り
が

強
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、相
手
に
わ
か
る

言
葉
で
伝
え
て
い
な
い
、見
え
る
化
の
努

力
が
足
り
な
い
、等
々
の
意
見
の
あ
っ
た

こ
と
を
紹
介
し
た
。

　

次
に
、山
本
会
長（
当
時
）か
ら
今
回

の
テ
ー
マ
で
あ
る「
社
会
安
全
に
つ
い
て
」

趣
旨
説
明
を
い
た
だ
い
た
。土
木
学
会

は
東
日
本
大
震
災
後
に
特
別
委
員
会
を

組
織
し
て
活
動
す
る
中
で
、技
術
者
の

立
場
と
し
て
シ
ス
テ
ム
全
体
の
安
全
性

を
考
え
る
こ
と
が
欠
如
し
て
い
た
だ
け

で
な
く
、市
民
の
立
場
で
社
会
の
安
全

を
考
え
る
こ
と
が
欠
如
し
て
い
た
の
で
は

な
い
か
と
考
え
、「
社
会
安
全
研
究
会
」

に
お
い
て
種
々
議
論
を
行
っ
て
き
た
が
、

今
回
は
有
識
者
会
議
委
員
の
方
々
の
忌

憚
の
な
い
ご
意
見
を
お
伺
い
し
た
い
旨
の

話
が
あ
っ
た
。

　

今
回
も
前
回
と
同
様
に
、委
員
の

方
々
か
ら
コ
メ
ン
ト
を
事
前
に
提
出
し
て

い
た
だ
い
た
が
、う
ち
8
名
の
委
員
に
つ

い
て
は
、「
社
会
安
全
研
究
会
」が
実
施

し
た
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
内
容
を
活
用
さ
せ

て
い
た
だ
い
た（
関
連
記
事
は
、土
木
学
会
誌

2
0
1
2
年
5
～
9
月
号
に
掲
載
）。

　
フ
リ
ー
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン
は
、（
1
）土

木
の
立
場（
栢
原
委
員
、土
岐
委
員
、中

村
委
員
）、（
2
）土
木
以
外
の
立
場（
石

川
委
員
、柘
植
委
員
、村
上
委
員
）、

（
3
）経
済
や
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
の
立
場

（
金
本
委
員
、小
出
委
員
、吉
野
委
員
）

に
分
け
て
、各
委
員
か
ら
ご
発
言
い
た
だ

き
、そ
れ
を
踏
ま
え
て
行
っ
た
。な
お
、時

間
な
ど
の
関
係
で
、委
員
の
ご
発
言
の
論

点
が
必
ず
し
も
土
木
学
会
誌
の
イ
ン
タ

ビュ
ー
記
事
に
記
載
さ
れ
て
い
る
論
点
を

網
羅
し
た
も
の
と
は
な
っ
て
い
な
い
と
い

う
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
お
断
り
し
て
お

き
た
い
。

　

ご
発
言
は
多
岐
に
わ
た
っ
た
が
、各
委

員
の
コ
メ
ン
ト
を
ご
紹
介
す
る
前
に
、い
く

つ
か
の
ポ
イ
ン
ト
と
発
言
を
簡
単
に
集

約
し
て
お
き
た
い
。

　

ま
ず
、（
1
）技
術
者
の
信
頼
低
下
が

挙
げ
ら
れ
る
。こ
れ
に
は
、原
子
力
発
電

所
事
故
へ
の
対
応
の
悪
さ
だ
け
で
な
く
、

技
術
者
同
士
の
連
携
の
な
さ
も
起
因
し

て
い
る
。今
回
の
大
震
災
の
原
因
と
教

訓
を
見
え
る
化
す
べ
き
で
あ
る
。国
土

の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
大
局
的
に
見
る
訓

練
が
な
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
の
発
言
が

あ
っ
た
。

　

次
に
、（
2
）「
防
災
先
進
国
」日
本
の

実
像
に
関
す
る
多
様
な
コ
メ
ン
ト
が
あ
っ

た
。大
震
災
は
あ
っ
た
が
防
災
先
進
国

に
変
わ
り
は
な
い
。新
耐
震
設
計
基
準

第
２
回
有
識
者
会
議

（
平
成
24
年
6
月
4
日
開
催
）

の
総
括

平成23年度の委員構成 
（敬称略、所属等は第2回有識者会議開催時）

議長：阪田 憲次 （前会長）

委員：�石川 幹子 （東京大学） 

梅田 貞夫 （鹿島建設） 

落合 英俊 （九州大学） 

金本 良嗣 （政策研究大学院大学） 

栢原 英郎 （日本港湾協会） 

小出 五郎 （科学ジャーナリスト） 

只腰 憲久 （東京都新都市建設公社） 

柘植 綾夫 （日本工学会） 

土岐 憲三 （立命館大学） 

中村 英夫 （東京都市大学） 

村上 周三 （建築環境・省エネルギー機構） 

吉野 源太郎 （日本経済研究センター）

社
会
安
全
に
つ
い
て

土木学会有識者会議

第
2
回
　
概
要
報
告
　
　
議
長
：
阪
田 

憲
次（
第
98
代
会
長
）
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を
適
用
し
た
構
造
物
は
ほ
と
ん
ど
壊
れ

て
い
な
い
。防
災
対
策
は
社
会
安
全
の
保

険
で
あ
る
が
、保
険
に
金
を
使
わ
な
い
国

民
性
が
あ
る
。地
震
・
津
波
・
原
発
の

問
題
は
分
離
す
べ
き
で
あ
る
。防
災
か

ら
減
災
への
転
換
、レ
ジ
リ
エ
ン
ス
な
技
術

が
必
要
で
あ
る
な
ど
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
（
3
）工
学
連
携
の
必
要
性
も
大
震

災
以
降
、特
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た

ポ
イ
ン
ト
で
あ
ろ
う
。土
木
学
会
が
先

導
し
て
多
分
野
の
専
門
家
と
か
か
わ
る

仕
組
み
が
重
要
で
あ
る
。総
合
性
を
一
つ

の
学
会
で
議
論
す
る
こ
と
は
い
か
が
な

も
の
か
。学
会
の
統
一
見
解
が
か
え
っ
て

悪
い
場
合
も
あ
る
な
ど
厳
し
い
ご
指
摘

も
あ
っ
た
。

　
（
4
）「
想
定
外
」か
ら
の
脱
却
も
大

き
な
テ
ー
マ
で
あ
る
。グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

が
少
な
い
。イ
ン
フ
ラ
の
取
扱
説
明
書
が

必
要
で
あ
る
。想
定
外
の
範
囲
を
明
確

に
す
る
必
要
が
あ
る
。安
全
安
心
の
裏

返
し
と
し
て
危
険
を
伝
え
る
べ
き
で
あ

る
な
ど
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　

も
う
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
は
、（
5
）こ
れ

か
ら
の「
社
会
安
全
」で
あ
る
。技
術
者

は
、社
会
の
安
全
に
対
し
全
責
任
が
あ

る
と
い
う
リ
ー
ダ
ー
あ
る
い
は
責
任
者
の

感
覚
を
持
つべ
き
で
あ
る
。さ
ま
ざ
ま
な

意
見
を
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
を
つ
く
る

と
と
も
に
、小
学
校
か
ら
の
教
育
が
必
要

で
あ
る
。日
本
に
永
住
す
る
以
上
、国
土

学
や
防
災
論
に
力
を
入
れ
る
べ
き
で
あ

る
な
ど
の
発
言
が
あ
っ
た
。

土
木
の
立
場
か
ら
の
発
言

◦
栢
原
委
員

　

今
回
の
震
災
の
前
後
で
科
学
者
へ
の

信
頼
は
30
％
も
低
下
し
た
と
の
デ
ー
タ

が
あ
る
。土
木
学
会
は
今
回
の
震
災
を

「
技
術
界
の
敗
北
と
考
え
、真
摯
に
受
け

止
め
る
」と
宣
言
し
て
い
る
が
、な
ぜ
敗

北
し
た
の
か
、何
が
何
に
対
し
て
敗
北
し

た
の
か
、明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

世
の
中
の
シ
ス
テ
ム
が
巨
大
化
・
複
雑

化
し
て
い
る
一
方
で
、学
問
の
分
野
は
細

分
化
・
専
門
化
し
て
い
る
。こ
の
ギ
ャッ
プ

が
今
回
の
震
災
の
影
響
を
増
幅
し
た
と

考
え
て
い
る
。今
欠
け
て
い
る
の
は
工
学

の
連
携
で
あ
る
。技
術
者
同
士
が
手
を

携
え
て
こ
な
かっ
た
こ
と
を
深
く
反
省
す

べ
き
で
は
な
い
か
。一
方
で
、信
頼
を
回

復
す
る
た
め
に
は
個
々
の
技
術
者
が
国

民
の
前
に
姿
を
現
す
べ
き
で
あ
る
。土
木

学
会
の
会
長
時
代
に
、誰
が
設
計
し
、誰

が
現
場
の
責
任
者
で
あ
っ
た
か
構
造
物

の
傍
ら
に
掲
げ
よ
う
と
提
言
し
た
。姿

の
見
え
な
い
も
の
を
信
頼
せ
よ
と
い
う
の

は
無
理
が
あ
る
。

　

防
災
先
進
国
と
い
う
言
葉
を
聞
い
た

と
き
国
土
に
危
険
個
所
が
多
数
残
っ
て

い
る
の
に
と
、奇
異
に
感
じ
た
。日
本
の

優
れ
た
防
災
技
術
や
知
見
を
世
界
に
広

め
る
た
め
、防
災
先
進
国
の
意
識
を
持
つ

な
ら
ば
素
晴
ら
し
い
目
標
に
な
る
。

　

イ
ン
フ
ラ
の
取
扱
説
明
書
と
い
う
べ
き

も
の
が
必
要
で
あ
る
。設
計
外
力
を
超

え
た
ら
ど
う
い
う
現
象
が
起
こ
る
の
か
、

明
ら
か
に
す
べ
き
で
あ
る
。想
定
外
を

想
定
す
る
こ
と
が
技
術
者
に
求
め
ら
れ

て
い
る
。技
術
者
は
、社
会
の
安
全
に
対

し
て
全
責
任
が
あ
る
と
い
う
リ
ー
ダ
ー

の
感
覚
、責
任
者
の
感
覚
を
持
つべ
き
で

あ
る
。

◦
土
岐
委
員

　

防
災
の
問
題
に
何
十
年
も
か
か
わ
っ

て
き
た
。日
本
人
は
災
害
対
策
に
お
金

を
使
う
こ
と
を
好
ま
な
い
。個
人
レ
ベ
ル

で
防
災
対
策
を
し
て
い
る
人
は
少
な
い

と
思
う
が
、私
自
身
は
、自
宅
の
地
盤
に

松
杭
を
80
本
打
ち
込
ん
で
耐
震
補
強

し
、神
戸
の
震
災
後
に
、2
階
の
本
を
1

階
に
降
ろ
し
た
。防
災
対
策
は
社
会
全

体
の
安
全
の
た
め
の「
保
険
」で
あ
る
。な

ぜ
そ
の
保
険
に
お
金
を
惜
し
む
の
か
理

解
で
き
な
い
。

　

自
然
災
害
への
対
応
は
、日
本
人
と
西

洋
人
と
で
は
異
な
る
の
で
は
な
い
か
。被

災
者
に
は
、自
分
だ
け
は
災
害
に
合
う

と
は
思
わ
な
か
っ
た
と
言
う
人
が
多
い
。

横
着
な
考
え
で
、「
楽
観
」で
あ
り
、危
険

で
あ
る
。

　

防
災
教
育
が
重
要
で
あ
る
。教
育
や

対
策
を
す
れ
ば
助
か
る
。イ
タ
リ
ア
で

は
、地
震
で
壊
れ
た
ら
建
物
を
設
計
し

た
人
が
罪
に
問
わ
れ
る
。日
本
人
は
災

害
に
な
る
と
天
が
悪
い
か
ら
仕
方
な
い

と
考
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。人
間
で

は
防
げ
な
い
と
い
う「
諦
観
」の
た
め
で

あ
る
。

◦
中
村
委
員

　

日
常
的
な
生
活
・
生
産
活
動
の
た
め

の
イ
ン
フ
ラ
は
そ
れ
な
り
に
整
備
さ
れ
て

き
た
。し
か
し
、安
全
へ
の
イ
ン
フ
ラ
は
、

忘
れ
ら
れ
や
す
い
。災
害
は
ま
れ
に
し
か

来
な
い
の
で
そ
の
整
備
が
遅
れ
が
ち
と

な
る
。

　

道
路
公
団
の
民
営
化
の
と
き
委
員
を

し
た
こ
と
が
あ
る
。第
二
東
名
は
無
駄

だ
か
ら
事
業
を
止
め
て
は
ど
う
か
と
い

う
意
見
が
あ
っ
た
が
、途
中
で
止
め
る
こ

と
こ
そ
無
駄
で
あ
る
と
力
説
し
た
。6

車
線
は
4
車
線
に
な
っ
た
が
こ
の
ほ
ど
第

二
東
名
は
完
成
し
た
。地
震
そ
し
て
津

波
が
由
比
海
岸
を
襲
っ
た
ら
、東
名
や
国

道
1
号
、東
海
道
線
が
す
べ
て
壊
滅
す

る
。そ
の
時
、第
二
東
名
が
あ
れ
ば
、日
本

は
分
断
を
免
れ
る
。無
駄
だ
と
言
わ
れ

よ
う
が
、安
全
への
土
木
事
業
は
良
心
的

に
考
え
て
、度
胸
を
持
っ
て
実
行
す
る
こ

と
が
き
わ
め
て
必
要
で
あ
る
。

　

土
木
の
関
係
者
は
、こ
の
こ
と
を
国
民

に
納
得
さ
せ
る
努
力
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。小
学
校
の
と
き
か
ら
徹
底
し
て

教
育
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。大
津
波
は

こ
の
国
土
に
ま
た
必
ず
来
る
の
だ
か
ら
、

日
本
に
住
む
以
上
、大
災
害
へ
の
対
策
に

大
き
な
努
力
を
払
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
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土木学会有識者会議

琵
琶
湖
疏
水
の
一
部
区
間
な
ど
は
貴
重

な
土
木
文
化
財
の
保
全
か
ら
み
て
も
付

近
の
住
民
の
安
全
か
ら
み
て
も
十
分
な

対
策
が
必
要
で
あ
り
、こ
の
よ
う
な
施
設

の
チ
ェッ
ク
は
土
木
学
会
が
提
言
し
、点

検
を
な
す
べ
き
と
考
え
る
。

◦
落
合
委
員

　

土
木
の
活
動
が
社
会
か
ら
正
し
く

評
価
さ
れ
て
い
た
か
と
い
う
と
、必
ず
し

も
そ
う
で
は
な
い
。「
技
術
の
社
会
化
」

へ
の
取
組
み
が
十
分
で
は
な
か
っ
た
こ

と
、社
会
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の

「
技
術
の
総
合
化
」が
十
分
で
は
な
か
っ

た
こ
と
に
原
因
が
あ
る
。特
に「
技
術
の

社
会
化
」を
進
め
る
た
め
に
は
、社
会
と

の
双
方
向
の
意
思
疎
通
が
不
可
欠
で
あ

り
、専
門
的
な
内
容
で
あ
っ
て
も
わ
か

り
や
す
い
日
本
語
で
表
現
す
る
こ
と
が

大
切
で
あ
る
。ま
た
、災
害
に
は
、必
ず

地
域
性
と
不
確
実
性
が
あ
る
の
で
、防

災
・
減
災
の
よ
う
な
社
会
の
課
題
に
応

え
る
た
め
に
は
、研
究
成
果
や
技
術
の

総
合
化
が
不
可
欠
で
あ
り
、他
の
工
学

分
野
と
も
連
携
し
た
取
組
み
が
必
要

で
あ
る
。

　

工
学
分
野
で
使
っ
て
い
る
理
論
や
式

は
、あ
る
想
定
し
た
現
象
や
挙
動
に
対

す
る
も
の
で
あ
り
、そ
の
適
用
に
は
限
界

が
あ
る
。大
切
な
こ
と
は
、想
定
し
て
い

る
こ
と
を
き
ち
ん
と
伝
え
、想
定
し
て
い

る
こ
と
と
違
う
こ
と
が
起
こっ
た
場
合
の

対
応
策
を
示
す
こ
と
で
あ
る
。自
然
災

害
に
対
し
絶
対
安
全
は
あ
り
得
な
い
こ

と
を
前
提
に
し
て
、適
正
な
防
災
・
減

災
の
水
準
に
つ
い
て
社
会
的
な
合
意
形

成
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。こ
の
た

め
に
は
、土
木
学
会
と
し
て
も
、地
元
住

民
の
代
表
者
と
一
緒
に
な
っ
て
考
え
る

場
を
積
極
的
に
つ
く
り
、高
等
教
育
だ

け
で
な
く
、初
等
教
育
に
も
力
を
入
れ

て
ほ
し
い
。

◦
只
腰
委
員

　

わ
が
国
に
は「
地
勢
」学
上
の
リ
ス
ク

が
あ
る
。日
本
列
島
は
4
枚
の
プ
レ
ー
ト

に
乗
っ
た「
小
舟
」で
あ
り
、縦
横
に
走
る

活
断
層
が
あ
り
、活
火
山
も
多
数
存
在

す
る
。こ
の
よ
う
な
脆
弱
な
地
域
に
世

界
で
も
稀
有
な
高
度
で
集
積
度
の
高
い

社
会
資
本
が
蓄
積
し
て
お
り
、ま
れ
に

起
こ
る
事
象
に
も
対
処
が
必
要
で
あ

る
。ま
た
、モ
ン
ス
ー
ン
地
帯
に
あ
る
が
、

先
人
の
努
力
で
風
水
害
の
リ
ス
ク
を
抑

え
込
み
つつ
あ
り
、水
害
に
よ
る
死
者
は

年
数
千
人
か
ら
数
十
人
に
激
減
し
た
。

　

大
震
災
で
は
、「
想
定
外
」の
た
め
問

題
視
さ
れ
た
が
、リ
ス
ク
に
適
合
し
た

「
想
定
」が
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
言

え
る
。大
震
災
対
策
は
昔
の
正
確
な
記

録
が
少
な
く
、何
年
確
率
を
と
る
べ
き

か
が
明
確
で
は
な
い
。地
震
考
古
学
の
活

用
な
ど
、最
新
の
成
果
を
活
か
す
努
力

が
必
要
で
あ
る
。イ
ン
フ
ラ
の
性
格
や
地

域
の
特
性
に
合
わ
せ
た
リ
ス
ク
レ
ベ
ル
の

採
用
が
不
可
欠
で
あ
り
、さ
ら
に
、地
震

に
よ
る
堤
防
、水
門
の
損
壊
と
高
潮
襲

来
の
連
動
と
いっ
た
複
合
リ
ス
ク
に
も
注

意
が
必
要
で
あ
る
。

　

防
災
は
、い
の
ち
、生
活
に
か
か
わ
る
の

で
と
か
く
感
情
論
に
走
り
が
ち
だ
が
、リ

ス
ク
に
対
処
す
る
に
は
時
に
は
冷
徹
な

議
論
が
い
る
。ま
た
、本
格
的
な
高
齢
化

社
会
を
迎
え
て
、ソ
フ
ト
面
と
の
連
携
も

欠
か
せ
な
い
。

　

個
人
で
は
対
応
で
き
な
い
イ
ン
フ
ラ
の

防
災
対
策
は
土
木
界
の
出
番
で
あ
り
、

イ
ン
フ
ラ
の
防
災
上
の
整
備
水
準
を
決

め
る
議
論
を
先
導
す
る
責
任
が
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、国
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を

得
て
、景
観
・
環
境
に
も
配
慮
し
、災
害

に
強
い
国
土
づ
く
り
を
強
力
に
推
進
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
落
合
委
員
の
コ
メ
ン
ト
は
、社
会
安
全
研
究
会

の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
記
事（
土
木
学
会
誌
8
月
号
34

〜
37
頁
掲
載
）に
基
づ
き
、只
腰
委
員
の
コ
メ
ン

ト
は
、席
上
配
布
さ
れ
た
資
料
に
基
づ
き
、そ
れ

ぞ
れ
事
務
局
に
て
要
約
し
た
も
の
で
あ
る
。）

　

以
上
の「
土
木
の
立
場
」か
ら
の
ご
発

言
を
踏
ま
え
た
フ
リ
ー
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン

で
の
委
員
の
方
々
の
ご
発
言
を
要
約
し

て
以
下
に
紹
介
す
る
。

　

特
に
工
学
連
携
や
総
合
性
に
つ
い
て

は
、昔
か
ら
言
わ
れ
て
い
る
が
で
き
て
い

な
い
。イ
ン
フ
ラ
の
取
扱
説
明
書
に
関
し

て
、今
回
の
よ
う
な
カ
タ
ス
ト
ロ
フ
ィ
ッ
ク

な
災
害
を
起
こ
す
事
象
を
説
明
す
る

と
、そ
れ
な
ら
イ
ン
フ
ラ
は
不
要
と
い
う

人
が
出
て
く
る
。土
木
技
術
者
が
一
番

全
体
を
見
る
立
場
に
あ
っ
た
と
思
う
が
、

最
近
そ
う
い
う
感
じ
が
非
常
に
薄
れ
て

き
て
い
る
。精
緻
で
専
門
的
に
な
っ
て
い

る
。土
木
の
技
術
分
野
で
も
総
合
的
に

見
る
技
術
者
を
育
て
る
べ
き
だ
と
い
う

意
見
が
あ
る
反
面
、そ
う
い
う
こ
と
を
若

い
先
生
に
要
求
す
る
こ
と
は
き
わ
め
て

酷
だ
、学
会
の
委
員
会
で
対
応
す
れ
ば
よ

い
の
で
は
な
い
か
と
いっ
た
意
見
も
あ
る
。

　

社
会
の
防
災
問
題
の
解
決
は
行
政
に

し
か
で
き
な
い
。最
終
的
に
は
行
政
で
あ

り
、研
究
者
は
何
も
で
き
な
い
の
が
現
状

だ
。行
政
に
も
技
術
に
も
規
制
緩
和
が

必
要
で
あ
る
。年
代
に
よ
っ
て
や
る
べ
き

こ
と
が
違
う
。全
体
を
見
て
部
分
を
考

え
る
こ
と
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
が
、な
か
な
か
全
員
が
そ
う
あ
る
と
い

う
の
は
難
し
い
。

土
木
以
外
の

立
場
か
ら
の
発
言

◦
石
川
委
員

　

今
回
の
大
震
災
で
は
、長
期
的
視
座
に

基
づ
い
た
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
が
非
常
に

少
な
い
。防
潮
堤
は
破
壊
さ
れ
た
が
、新

幹
線
も
大
丈
夫
、建
物
も
あ
ま
り
壊
れ

ず
、土
木
の
イ
ン
フ
ラ
は
結
構
す
ご
かっ
た

が
、国
土
を
ど
う
復
興
し
て
い
く
か
と
い

う
道
筋
が
な
い
の
で
、技
術
そ
の
も
の
の
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方
向
性
を
示
し
得
て
い
な
い
と
思
う
。

　

１
年
た
って
、土
地
利
用
の
方
針
が
定

ま
って
お
ら
ず
、ま
ち
づ
く
り
が
全
然
進

ん
で
い
な
い
。今
回
の
復
興
は
、「
防
災
か

ら
減
災
」に
舵
を
切
った
が
、防
災
は
堤
防

で
も
何
で
も
ど
ん
ど
ん
で
き
る
。一
方
、減

災
は
お
寒
い
状
況
に
あ
る
。沖
積
低
地
で

は
、微
高
地
、屋
敷
林（
居
久
根
）が
、減
災

効
果
を
発
揮
し
た
。こ
れ
ら
は
、文
化
的

景
観
で
も
あ
っ
た
。し
か
し
、こ
の
よ
う
な

減
災
効
果
を
有
す
る
も
の
に
、予
算
は
つ

い
て
い
な
い
。減
災
と
い
う
命
題
に
対
し
て

技
術
が
ど
う
応
え
る
か
、手
薄
で
あ
る
。

問
題
提
起
は
土
木
学
会
の
責
務
で
あ
り
、

リ
ー
ダ
ー
シッ
プ
を
とって
進
め
て
ほ
し
い
。

　

が
れ
き
の
問
題
を
例
に
と
れ
ば
、堤
防

で
壊
れ
た
コ
ン
ク
リ
ー
ト
と
、伊
達
藩

4
0
0
年
の
ク
ロ
マ
ツ
は
、広
域
処
理
で

持
って
いって
欲
し
く
な
い
。地
元
で
埋
め

て
、土
に
返
し
て
、そ
こ
に
木
を
植
え
る
べ

き
と
考
え
て
い
る
。ク
ロマツ
の
が
れ
き
を
、

多
重
防
御
に
活
か
し
、丘
を
つ
く
って
、深

根
性
の
津
波
に
流
さ
れ
な
い
ケ
ヤ
キ
な
ど

の
常
緑
広
葉
樹
を
植
え
る
。ま
だ
遅
く
な

い
。土
木
学
会
に
は
、市
民
と
行
政
の
間

に
立って
、新
し
い
価
値
を
生
み
出
す
た
め

の
役
割
を
担
って
ほ
し
い
。

◦
柘
植
委
員

　

工
学
の
社
会
的
な
使
命
と
人
材
育

成
を
原
点
に
返
っ
て
勉
強
し
て
い
る
。社

会
安
全
と
い
う
面
で
意
見
を
表
出
し
て

い
る
の
で
紹
介
し
た
い
。福
島
第
一
原
発

の
真
の
原
因
は
、科
学
技
術
そ
の
も
の
の

限
界
や
信
頼
性
の
問
題
で
は
な
く
、技

術
を
社
会
に
適
用
す
る
、社
会
技
術
化

す
る
、わ
れ
わ
れ
技
術
者
、経
営
者
の
個

人
・
組
織
が
行
う
行
為
の
信
頼
性
の
問

題
で
あ
る
と
、確
信
し
て
い
る
。真
の
原

因
の
見
え
る
化
と
い
う
、「
な
ぜ
、な
ぜ
」

の
深
堀
が
不
可
欠
で
あ
る
。産
業
界
、学

術
会
、行
政
界
が
学
ぶ
べ
き
教
訓
の
一

般
化
が
あ
る
。社
会
安
全
の
中
に
、失
敗

の
経
験
を
活
か
せ
る
社
会
シ
ス
テ
ム
と
、

絶
対
に
失
敗
し
て
は
い
け
な
い
社
会
シ
ス

テ
ム
の
創
成
の
設
計
工
学
の
思
想
を
峻

別
す
べ
き
で
あ
る
。

　

工
学
は
、認
識
科
学
に
立
脚
し
た
設

計
科
学
で
あ
る
が
、認
識
科
学
に
立
脚

し
た
設
計
科
学
だ
け
で
社
会
的
使
命

を
果
た
せ
る
か
疑
問
に
思
っ
て
い
る
。認

識
科
学（x
軸
）と
設
計
科
学（y
軸
）

に
、技
術
の
社
会
技
術
化
科
学（z
軸
）

を
加
え
て
、本
来
の
工
学
研
究
教
育
・

社
会
貢
献
が
実
現
で
き
る
の
で
は
な
い

か
と
議
論
し
て
い
る
。

　

最
後
に
、巨
大
複
雑
化
す
る
社
会
経

済
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
、社
会
安
全
に
必

須
な
人
材
は
、タ
イ
プ
D
型（
差
異
化
技

術
）、E
型（
必
須
技
術
）、B
型（
基
盤

技
術
）、Σ
型（
科
学
技
術
革
新
面
で
の

知
の
創
造
成
果
を
、イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
構

造
の
縦
横
統
合
化
に
よ
っ
て
社
会
経
済

的
な
価
値
創
造
に
結
び
つ
け
る
人
材
）

に
大
分
類
で
き
る
。特
に
Σ
型
の
人
材

育
成
が
課
題
で
あ
り
、こ
の
育
成
方
策

を
産
官
学
で
強
化
す
べ
き
で
あ
る
。

◦
村
上
委
員

　

社
会
基
盤
を
整
備
す
る
際
に
は
、技

術
者
、行
政
、産
業
な
ど
多
く
の
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
が
関
与
す
る
。意
志
決
定

す
る
際
に
、技
術
者
が
正
し
く
発
言
を

し
た
か
と
い
う
こ
と
が
問
わ
れ
て
い
る
と

思
う
。

　

日
本
が
防
災
先
進
国
で
あ
る
こ
と
に

変
わ
り
は
な
い
。今
回
の
地
震
に
関
し
て

は
、原
発
の
問
題
、津
波
の
問
題
、地
震

の
問
題
は
分
け
て
考
え
た
ほ
う
が
い
い
。

原
発
事
故
に
は
人
災
の
面
が
あ
る
。地

震
動
に
つ
い
て
は
、新
耐
震
の
建
物
は
ほ

と
ん
ど
壊
れ
て
い
な
い
。耐
震
建
物
で
は

防
災
先
進
国
と
言
え
る
。産
官
学
民
を

連
携
さ
せ
る
シ
ス
テ
ム
が
必
要
で
あ
る
。

社
会
基
盤
づ
く
り
を
進
め
る
の
は
市
民

社
会
で
あ
る
。健
全
な
市
民
社
会
を
つ

く
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て
、防
災
教
育

が
必
要
、大
事
だ
と
思
う
。

　

ま
た
、想
定
外
の
範
囲
を
明
確
に
す

べ
き
で
あ
る
。事
故
と
い
う
の
は
確
率
的

に
発
生
す
る
の
で
、想
定
外
と
い
う
言
葉

が
使
わ
れ
て
当
然
の
ケ
ー
ス
も
あ
る
。安

全
、安
心
の
裏
返
し
が
危
険
で
あ
り
、常

に
危
険
が
存
在
す
る
こ
と
を
き
ち
ん
と

伝
え
る
べ
き
で
あ
る
。わ
れ
わ
れ
は
利
便

性
を
享
受
す
る
代
償
に
危
険
を
受
け
入

れ
て
い
る
。絶
対
に
安
全
、安
心
な
も
の

を
つ
く
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
言
わ
な

い
方
が
い
い
と
思
う
。最
後
に
、幅
広
い

視
点
と
社
会
貢
献
の
意
識
を
持
つ
こ
と

が
重
要
だ
。い
ろ
い
ろ
な
立
場
の
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
発
言

し
て
意
志
決
定
が
な
さ
れ
る
際
に
、技

術
者
が
幅
広
い
視
点
の
主
張
を
持
っ
て
、

十
分
な
発
言
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

以
上
の「
土
木
以
外
の
立
場
」か
ら
の

ご
発
言
を
踏
ま
え
た
フ
リ
ー
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョン
で
の
委
員
の
方
々
の
ご
発
言
を
要

約
し
て
以
下
に
紹
介
す
る
。

　

経
済
学
者
か
ら
見
て
、総
合
性
を
一

つ
の
学
会
で
議
論
す
る
こ
と
は
考
え
ら

れ
な
い
し
、工
学
会
で
総
合
的
な
も
の
を

議
論
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
な
い
と
い

う
発
言
が
あ
っ
た
。し
か
し
、土
木
学
会

の
英
語
名「Japan Society of Civil 

Engineers

」が
示
す
よ
う
に
、決
し
て

学
者
だ
け
の
集
ま
り
で
は
な
く
、種
々
の

立
場
の
人
の
集
ま
り
で
あ
る
こ
と
を
理

解
し
て
ほ
し
い
。

　

震
災
で
学
会
が
い
ろ
い
ろ
な
提
言
等

を
出
し
た
こ
と
は
相
当
大
き
な
影
響
が

あ
る
と
思
う
。実
際
に
採
用
す
る
の
は

行
政
で
あ
り
、予
算
の
判
断
に
よ
る
こ
と

に
な
る
が
、個
々
の
側
面
で
学
会
の
役
割

が
実
社
会
に
対
し
て
影
響
を
持
っ
て
い

る
と
い
う
の
が
土
木
分
野
の
特
徴
な
の

で
は
な
い
か
。

　

社
会
安
全
は
、国
家
の
危
機
管
理
の
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話
で
も
あ
る
。日

本
は
戦
争
が
終

わ
っ
て
危
機
管
理

を
止
め
た
。
自
分

で
考
え
な
い
で
、人

を
非
難
す
る
こ
と

ば
か
り
が
目
立
つ
。

い
ろ
い
ろ
な
分
野
の

人
び
と
が
少
し
ず

つ
自
分
は
何
が
で

き
る
か
、ど
こ
を

担
っ
て
い
る
か
と
い

う
こ
と
を
考
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。最
初
か
ら

将
に
将
た
る
も
の

を
狙
っ
て
は
、将
に

は
な
れ
な
い
の
と
同

じ
で
、軸
足
が
は
っ

き
り
し
て
い
る
と
こ

ろ
が
、全
体
的
に
物

を
考
え
よ
う
と
い

う
ふ
う
に
発
想
し

て
、初
め
て
役
に
立

つ
全
体
が
出
て
く

る
の
で
は
な
い
か
。

だ
か
ら
こ
そ
、皆
で

考
え
る
必
要
が
あ
る
。

　

総
合
学
と
い
う
の
は
な
い
の
で
は
な
い

か
。ス
タ
テ
ィ
ッ
ク
に
全
部
合
わ
せ
て
、何

か
学
問
を
追
及
す
る
と
、あ
ま
り
ク
リ

エ
イ
テ
ィ
ブ
な
も
の
は
出
て
こ
な
い
。土

木
の
専
門
家
と
し
て
総
合
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
の
だ
か
ら
、総
合
す
る
人
は

機
械
出
身
の
人
で
も
、土
木
出
身
の
人

で
も
構
わ
な
い
。

　

社
会
安
全
を
考
え
る
と
き
に
、社
会

の
受
容
性
と
か
、工
学
的
に
ゼ
ロ
に
な
ら

な
い
リ
ス
ク
に
対
し
て
徹
底
的
に
ゼ
ロ
に

近
く
す
る
と
い
う
こ
と
が
話
題
に
な
る

が
、伝
統
的
な
リ
ベ
ラ
ル
ア
ー
ツ
教
育
に

プ
ラ
ス
し
て
、工
学
リ
ベ
ラ
ル
ア
ー
ツ
教

育
を
提
唱
し
て
い
る
。こ
れ
が
な
い
と
、

市
民
と
の
会
話
は
で
き
な
い
の
で
は
な

い
か
。経

済
や
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム

の
立
場
か
ら
の
発
言

◦
金
本
委
員

　

市
民
の
受
容
性
の
話
が
あ
っ
た
が
、リ

ス
ク
が
正
確
に
把
握
さ
れ
て
い
る
か
と
い

う
と
か
な
り
怪
し
い
。対
応
策
が
合
理

的
に
考
え
ら
れ
て
い
る
か
い
う
と
か
な

り
怪
し
い
。リ
ス
ク
を
削
減
す
る
コ
ス
ト

も
正
し
い
情
報
は
伝
わ
ら
な
い
。ア
メ
リ

カ
で
は
10
年
以
上
前
か
ら
リ
ス
ク
評
価

を
し
て
公
表
す
る
取
組
み
が
行
わ
れ
て

い
る
。原
子
力
が
不
幸
な
事
態
に
な
っ
た

一
つ
の
理
由
に
、1
0
0
％
絶
対
に
安
全

で
あ
る
と
言
わ
な
い
と
マ
ス
コ
ミ
等
で
非

難
さ
れ
、ど
う
い
う
リ
ス
ク
が
あ
る
の
か

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
言
え
な
い
環
境
に

あ
り
、過
酷
事
故
の
リ
ス
ク
に
つい
て
知
っ

て
い
た
と
し
て
も
正
面
か
ら
話
す
環
境

に
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。安
全

規
制
に
つ
い
て
も
、そ
れ
を
反
映
し
て
不

合
理
な
も
の
が
あ
り
、改
ざ
ん
し
て
も

良
心
が
痛
ま
な
い
よ
う
な
仕
組
み
が

あ
っ
た
。こ
う
いっ
た
こ
と
か
ら
、リ
ス
ク

を
真
正
面
か
ら
と
ら
え
る
と
い
う
こ
と

が
で
き
て
い
な
か
っ
た
。

　

リ
ス
ク
に
関
す
る
認
知
バ
イ
ア
ス
に
つ

い
て
は
、非
常
に
シ
ス
テ
マ
チ
ッ
ク
な
認
知

バ
イ
ア
ス
が
あ
る
こ
と
が
知
ら
れ
て
い

る
。そ
れ
を
よ
り
合
理
的
な
も
の
に
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
が
、そ
れ
は
簡
単
で
な

い
。一
つ
の
対
策
と
し
て
は
、こ
の
リ
ス
ク

を
減
ら
す
と
他
の
リ
ス
ク
が
高
く
な
る

と
い
う
こ
と
を
明
示
的
に
考
え
て
、総
合

的
な
リ
ス
ク
評
価
を
行
う
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
は
、リ
ス
ク
に
関
し
て
総
合
的
な
費

用
便
益
分
析
を
行
う
こ
と
に
ほ
か
な
ら

ず
、そ
れ
を
積
み
重
ね
て
い
け
ば
リ
ス
ク

認
識
が
よ
り
合
理
的
に
な
って
く
る
。

　

プ
ロ
に
対
す
る
信
頼
は
、非
常
に
難
し

い
。学
会
で
信
頼
で
き
る
よ
と
か
、信
頼

す
る
の
に
こ
れ
を
や
り
ま
す
と
言
っ
て

も
、信
頼
し
て
も
ら
え
る
も
の
で
は
な

い
。専
門
家
の
間
で
も
意
見
が
違
っ
た

り
、わ
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
の
は
当
然

で
あ
り
、そ
う
いっ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、

オ
ー
プ
ン
な
議
論
を
す
べ
き
で
あ
る
。学

会
と
し
て
統
一
見
解
を
出
す
の
は
か

え
って
適
切
で
は
な
い
。

◦
小
出
委
員

　

技
術（
ハ
ー
ド
）、制
度（
社
会
構
造
、

価
値
観
）、人（
あ
ら
ゆ
る
人
の
意
見
を

最
大
限
実
現
し
て
い
く
こ
と
）、こ
れ
ら

三
つ
の
要
素
が
あ
っ
て
、初
め
て
何
か
が

で
き
る
。日
本
で
は
そ
う
い
う
シ
ス
テ
ム

が
非
常
に
弱
い
と
い
う
か
、あ
ま
り
関
心

が
払
わ
れ
て
い
な
い
。ド
イ
ツ
は
福
島
の

原
発
事
故
の
直
後
に
脱
原
発
に
転
換
し

た
が
、こ
れ
に
は
ド
イ
ツ
倫
理
委
員
会
が

大
き
く
決
定
に
関
与
し
た
。被
害
が
甚

大
な
も
の
に
つ
い
て
確
率
で
も
っ
て
議
論

す
る
こ
と
は
非
倫
理
的
で
あ
り
、代
替

技
術
が
あ
れ
ば
原
発
を
選
ば
な
い
方
が

倫
理
的
で
は
な
い
か
と
い
う
結
論
が
倫

理
委
員
会
で
出
さ
れ
、メ
ル
ケ
ル
政
権
が

ド
イ
ツ
は
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
技
術
も

進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、原
発
を
止
め
る

こ
と
を
決
断
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

日
本
で
は
、こ
う
し
た
こ
と
は
絶
望
的

に
不
可
能
だ
と
い
う
気
が
す
る
。何
か

こ
と
が
い
つ
の
間
に
か
始
ま
っ
て
、関
係

者
だ
け
が
中
心
に
な
っ
て
進
め
て
い
く
、

強
力
な
推
進
組
織
が
出
来
上
が
っ
て
い

る
。去
年
か
ら
今
年
に
か
け
て
明
ら
か

に
な
っ
て
き
た
の
は
、そ
う
い
う
こ
と
の

行
き
詰
ま
り
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。

経
済
成
長
ば
か
り
で
な
く
、人
間
社
会

と
し
て
の
豊
か
さ
へ
の
転
機
で
あ
る
と

思
う
。ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
1
9
8
0
年
代

後
半
か
ら「
コ
ン
セ
ン
サ
ス
会
議
」と
い
う

合
意
形
成
シ
ス
テ
ム
が
で
き
た
が
、試
行

錯
誤
を
繰
り
返
し
て
い
る
と
い
う
の
が

現
状
で
あ
る
。
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安
全
の
考
え
方
と
し
て
、

「
S
H
E
L
L
」と
い
う
言
い
方
が
あ

る
。防
災
に
関
す
る
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
、ハ
ー

ド
ウ
ェ
ア
、周
り
の
環
境
、取
り
巻
く
人

間
の
問
題（
推
進
派
と
反
対
派
）、さ
ら

に
全
体
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
が
あ
っ
て
安
全
が
確
保
さ
れ
る
。

ハ
ー
ド
だ
け
で
物
事
を
解
決
す
る
ほ
う

に
偏
っ
て
き
た
と
い
う
反
省
が
あ
る
。

ま
っ
た
く
の
別
分
野
の
人
た
ち
の
英
知

も
含
め
て
、ド
イ
ツ
倫
理
委
員
会
の
日

本
風
な
も
の
を
つ
く
り
あ
げ
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
は
な
い
か
。土
木
学
会
に

は
、ぜ
ひ
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て

い
た
だ
き
た
い
。

◦
吉
野
委
員

　

四
半
世
紀
前
に
、I
B
M
が
情
報
の

世
界
を
席
巻
・
君
臨
し
て
い
た
頃
に
、

日
立
と
富
士
通
が
I
B
M
に
訴
え
ら

れ
た
訴
訟
で
負
け
た
事
件
を
記
憶
し

て
お
ら
れ
る
方
も
い
る
と
思
う
。こ
の
事

件
は
、情
報
の
世
界
で
は
歴
史
的
な
転

換
点
の
一
つ
と
し
て
考
え
ら
れ
て
い
る
。

I
B
M
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
プ
ロ
グ
ラ

ム
や
ソ
フ
ト
を
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
に
し

て
、ソ
フ
ト
と
セ
ッ
ト
に
し
て
ハ
ー
ド
を
売

る
と
い
う
も
の
だ
っ
た
。非
開
示
に
さ
れ

て
い
た
技
術
に
日
本
企
業
が
踏
み
込
ん

で
結
局
は
負
け
た
わ
け
だ
が
、I
B
M

の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
こ
の
事
件
を
契
機

に
崩
壊
し
て
い
っ
た
。ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン

グ
や
パ
ソ
コ
ン
、ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
と
いっ
た

現
在
に
つ
な
が
る
分
散
化
の
技
術
の
流

れ
に
そ
れ
ま
で
圧
倒
的
に
世
界
を
支
配

し
て
い
た
が
故
に
I
B
M
が
適
応
で
き

な
か
っ
た
の
が
そ
の
理
由
だ
。な
ぜ
、こ

の
話
を
持
ち
出
し
た
か
と
い
う
と
、経

済
産
業
を
支
配
し
て
い
る
よ
う
に
み
え

る
技
術
も
、国
民
、人
類
、市
民
の
た
め

に
な
る
も
の
で
な
け
れ
ば
、結
局
、衰
退

し
て
い
く
と
い
う
の
が
歴
史
の
教
訓
で
、

I
B
M
の
ケ
ー
ス
は
そ
れ
を
徴
し
て
お

り
、今
日
の
土
木
や
原
発
の
問
題
も
例

外
で
は
な
い
と
思
う
か
ら
で
あ
る
。

　

専
門
家
と
総
合
と
いっ
た
話
が
出
て

き
た
が
、何
の
た
め
に
総
合
す
る
の
か
で

も
、こ
の
点
が
本
質
で
あ
る
。対
象
が

あ
って
、目
的
が
あ
って
、意
味
が
あ
って
、

そ
こ
で
総
合
と
い
う
話
が
出
て
く
る
わ

け
だ
が
、個
々
の
技
術
を
ま
と
め
る
た
め

の
基
準
と
し
て
、市
民
、国
民
と
い
う
座

標
軸
が
あ
る
か
な
い
か
が
も
っ
と
真
剣

に
議
論
さ
れ
る
べ
き
な
の
で
は
な
い
か
。

土
木
事
業
は
、ま
さ
に
市
民
、国
民
に
密

着
し
て
存
在
す
べ
き
な
の
に
、過
去
に
は

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、ま
っ
た
く
逆
の
方
向
を

向
い
て
、時
に
は
国
民
に
敵
対
す
る
存
在

で
も
あ
っ
た
。土
木
学
会
は
業
界
の
ア
カ

デ
ミ
ズ
ム
や
全
部
が
一
緒
に
な
っ
て
い
る

珍
し
い
団
体
だ
か
ら
こ
そ
、そ
の
事
実
を

反
省
し
自
ら
新
し
い
方
向
を
見
据
え
て

提
案
す
べ
き
で
あ
る
。

　

原
発
事
故
の
問
題
に
は
、土
木
は
そ

れ
な
り
に
深
く
コ
ミ
ッ
ト
し
て
き
て
お

り
、む
し
ろ
当
事
者
と
し
て
積
極
的
に

語
る
責
任
が
あ
る
。地
方
経
済
の
あ
り

方
、自
治
体
の
あ
り
方
、地
域
産
業
の
あ

り
方
、こ
う
いっ
た
も
の
を
全
部
総
合
し

た
と
こ
ろ
に
、原
子
力
発
電
所
問
題
が

ど
の
よ
う
な
意
味
を
持
って
い
る
の
か
を

語
れ
る
立
場
に
土
木
は
位
置
し
て
い

る
。そ
れ
が
産
業
と
し
て
国
づ
く
り
、原

発
問
題
に
か
か
わ
っ
て
き
た
当
事
者
の

責
任
で
は
な
い
か
。

　

以
上
の「
経
済
や
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
の
立

場
」か
ら
の
ご
発
言
を
踏
ま
え
た
フ
リ
ー

デ
ィ
ス
ッ
カ
シ
ョン
で
の
委
員
の
方
々
の
ご

発
言
を
要
約
し
て
以
下
に
紹
介
す
る
。

　

市
民
と
の
か
か
わ
り
は
当
た
り
前

で
、ど
の
分
野
で
も
当
然
な
こ
と
な
の

で
、こ
こ
で
結
論
的
な
言
い
方
を
す
る
の

は
お
か
し
い
。そ
れ
よ
り
技
術
に
こ
だ
わ

る
べ
き
で
あ
る
。し
か
し
、現
在
の
技
術

と
い
う
も
の
の
と
ら
え
方
は
あ
ま
り
に

も
狭
小
で
前
時
代
的
だ
。た
と
え
ば
震

災
後
の
堤
防
に
つ
い
て
も
、単
に
堤
防
の

高
さ
の
議
論
で
は
な
い
こ
と
を
土
木
学

会
の
誰
か
は
気
づ
い
て
言
う
べ
き
で
は
な

か
っ
た
の
か
。

　

今
回
の
会
議
の
最
終
的
な
タ
ー
ゲ
ッ

ト
を
ど
う
考
え
る
の
か
に
つ
い
て
議
論

が
あ
っ
た
。一
つ
は
、学
会
の「
土
木
技
術

者
の
倫
理
規
定
」に
、社
会
安
全
は
わ
れ

わ
れ
の
責
務
だ
と
い
う
こ
と
を
入
れ
る

こ
と
、も
う
一
つ
は
、工
学
連
携
と
い
う

総
合
化
の
議
論
に
つ
な
げ
る
、そ
の
た
め

に
は
総
論
的
な
提
言
で
は
な
く
、「
社
会

安
全
」を
切
り
口
に
何
か
具
体
的
な

テ
ー
マ
を
選
ん
で
活
動
を
行
い
た
い
と
の

説
明
が
あ
っ
た
。

　

ま
た
、有
識
者
会
議
と
し
て
の
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
つ
い
て
も
言
及
が
あ
っ
た
。土

木
工
学
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
に
つ
い
て
い

ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
意
見
を
い
た
だ
く

こ
と
も
重
要
だ
が
、も
っ
と
具
体
的
な

タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
考
え
る
べ
き
だ
。た
と
え

ば
、日
本
の
国
土
は
ど
ん
な
に
厳
し
い
国

土
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
、そ
の
た
め
に

対
策
が
な
ぜ
必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と

を
小
学
校
か
ら
認
識
し
て
も
ら
う
、こ

う
いっ
た
こ
と
を
取
り
上
げ
て
い
た
だ
く

よ
う
働
き
か
け
る
べ
き
だ
。こ
れ
に
関
連

し
て
、「
社
会
安
全
に
お
け
る
減
災
と
は

何
か
」と
いっ
た
テ
ー
マ
設
定
を
す
べ
き

で
あ
る
、等
々
の
意
見
が
あ
っ
た
。

最
後
に

　

山
本
会
長（
当
時
）か
ら
、2
0
1
2

（
平
成
24
）年
4
月
、土
木
学
会
に「
国

際
セ
ン
タ
ー
」が
発
足
し
た
こ
と
、土
木

界
の
国
際
化
は
焦
眉
の
急
で
あ
り
、次

回
の
有
識
者
会
議
で
は「
国
際
セ
ン

タ
ー
」の
活
動
に
関
す
る
情
報
を
基
に
、

国
際
化
に
つい
て
議
論
い
た
だ
き
た
い
と

の
説
明
が
あ
り
、了
承
さ
れ
た
。
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