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細川細川 顕仁顕仁

本日の説明内容本日の説明内容

1.1. 下水道施設の維持管理の状況下水道施設の維持管理の状況
2.2. 包括的民間委託の概要包括的民間委託の概要
3.3. 包括的民間委託における発注方式包括的民間委託における発注方式

22

3.3. 包括的民間委託における発注方式包括的民間委託における発注方式
4.4. 包括的民間委託における契約内容包括的民間委託における契約内容
5.5. 事例紹介事例紹介
6.6. 現状の課題現状の課題

下水道施設の維持管理の状況（１）下水道施設の維持管理の状況（１）

下水処理場の維持管理の状況

96
211

43

直営

民間委託（従来型）

包括的民間委託

指定管理者

殆どの下水処理場の殆どの下水処理場の
維持管理業務は民間維持管理業務は民間
へ委託へ委託
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ポンプ場の維持管理の状況

552

2893

民間委託
（包括的民間委託、
視点管理者含む）

直営

出典：下水道統計（H20年版）

1776

出典：下水道統計（H20年版）

ポンプ場は下水処理ポンプ場は下水処理
場とセットで維持管理場とセットで維持管理
するケースが一般的するケースが一般的

下水道施設の維持管理の状況（２）下水道施設の維持管理の状況（２）

包括的民間委託等実施箇所（処理場）の推移
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包括的民間委託
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包括的民間委託実施箇所は急増中包括的民間委託実施箇所は急増中

0

50

H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20

年度 出典：下水道統計
（H17年度版～H20年度版）

指定管理者制度導入箇所は指定管理者制度導入箇所はH18H18に急増後横ばいに急増後横ばい

下水道施設の維持管理の状況（３）下水道施設の維持管理の状況（３）

下水処理場の維持管理下水処理場の維持管理
費が費が77割を占める割を占める

下水道施設の維持管理費用

4,682

752

1,224

単位：億円

処理場

ポンプ場

管渠
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下水処理場の維持管理費内訳

15%

28%

11%

16%

6%

13%

11%
公共人件費

運転管理委託費

汚泥処分費

電力費

燃料費・薬品費

修繕費

その他

出典：下水道統計（H20年版）

出典：下水道統計（H20年版）

下水処理場の維持管理下水処理場の維持管理
費のうち運転管理委託費のうち運転管理委託
費が最も大きな割合費が最も大きな割合

包括的民間委託の概要（１）包括的民間委託の概要（１）

•• 性能発注方式性能発注方式：：
求める性能のみを定め、詳細な業務手法は規定しない。求める性能のみを定め、詳細な業務手法は規定しない。

責任分担を明確化する。責任分担を明確化する。

業務範囲の拡大業務範囲の拡大

包括的民間委託の一般的な定義包括的民間委託の一般的な定義
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•• 業務範囲の拡大業務範囲の拡大：：
運転操作、監視、保守点検（レベル運転操作、監視、保守点検（レベルⅠⅠ））

＋ユーティリティ調達管理（レベル＋ユーティリティ調達管理（レベルⅡⅡ））
＋修繕（レベル＋修繕（レベルⅢⅢ））

•• 複数年契約複数年契約
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包括的民間委託の概要（２）包括的民間委託の概要（２）

出典：包括的民間委託
等実施運営マニュアル
（案）
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※※この図によりこの図により
包括的民間委託包括的民間委託
＝コスト○％縮減＝コスト○％縮減
という誤解が一部という誤解が一部
で広まるで広まる

包括的民間委託における発注方式包括的民間委託における発注方式

•• （条件付）一般競争入札（条件付）一般競争入札

•• 指名競争入札指名競争入札

•• 総合評価落札方式総合評価落札方式

•• 公募型プロポーザル随意契約方式公募型プロポーザル随意契約方式

•• その他その他 （（22段階方式等）段階方式等）

88

出典：包括的民間委託等実施
運営マニュアル（案）

2007年度のアンケート結果より

包括的民間委託における発注方式（参考１）包括的民間委託における発注方式（参考１）

技術提案書等評価（審査）委員会の状況技術提案書等評価（審査）委員会の状況

99

出典：包括的民間委託等実施
運営マニュアル（案）

2007年度のアンケート結果より

包括的民間委託における発注方式（参考２）包括的民間委託における発注方式（参考２）

入札参加資格要件等の状況入札参加資格要件等の状況
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出典：包括的民間委託等実施
運営マニュアル（案）

2007年度のアンケート結果より

包括的民間委託の契約内容（範囲、契約年数）包括的民間委託の契約内容（範囲、契約年数）

包括的民間委託等の契約年数

包括的民間委託等のレベル（H20年度）

42

66

1 レベルⅠ

レベルⅢ

不明

『『包括的包括的』』の内容はユーティリティのの内容はユーティリティの
調達管理までが最も多い調達管理までが最も多い

修繕まで含まれているものも限定修繕まで含まれているものも限定
的なものが殆ど的なものが殆ど

1111

37

2

177

23
10 3

1年

2年

3年

3年を超え5年まで

5年を超え10年まで

不明

出典：下水道統計
（H20年度版）

145
出典：下水道統計
（H20年度版）

レベルⅡ

契約年数は契約年数は33年が最も多い年が最も多い

最長の契約年数は最長の契約年数は1010年年

包括的民間委託の契約内容（ペナルティ）包括的民間委託の契約内容（ペナルティ）

1212

出典：包括的民間委託等実施
運営マニュアル（案）

2007年度のアンケート結果より

※※実際にペナルティが発生したことはないとのこと実際にペナルティが発生したことはないとのこと
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事例紹介：事例紹介：
CC県県TT流域下水道における包括的民間委託（概要）流域下水道における包括的民間委託（概要）

対象施設：対象施設：TT終末処理場、雨水貯留場及び幹線管渠等終末処理場、雨水貯留場及び幹線管渠等

委託業務範囲：委託業務範囲：

各施設の運転操作・監視及び保守点検各施設の運転操作・監視及び保守点検

幹線管渠の巡視点検幹線管渠の巡視点検

環境計測環境計測

1313

契約期間：平成契約期間：平成2121年年44月月11日～平成日～平成2424年年33月月3131日（日（33年間）年間）

入札方法：総合評価一般競争入札入札方法：総合評価一般競争入札

環境計測環境計測

小修繕（１件の費用が小修繕（１件の費用が250250万円未満）万円未満）

物品等の調達・管理物品等の調達・管理 等等

事例紹介：（技術提案書の審査基準等）事例紹介：（技術提案書の審査基準等）

1414

C県HPより

Aグループ Bグループ

Bグループ

事例紹介：（審査結果）事例紹介：（審査結果）
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C県HPより

契約上の特徴（技術提案の取り扱い）契約上の特徴（技術提案の取り扱い）

技術提案書における提案項目を技術提案書における提案項目を『『契約提案契約提案』』とと『『その他提案その他提案』』
に分類（応募者が自ら分類）に分類（応募者が自ら分類）

『『契約提案契約提案』』は準備時期等と実施期間を明確化は準備時期等と実施期間を明確化

事例紹介：（契約上の特徴）事例紹介：（契約上の特徴）
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契契

『『契約提案契約提案』』が履行されていないことが判明した場合で、発注が履行されていないことが判明した場合で、発注
者の指導にもかかわらず履行されない場合はペナルティが発者の指導にもかかわらず履行されない場合はペナルティが発
生生

ペナルティは、不履行期間や技術評価点などを考慮して諸経ペナルティは、不履行期間や技術評価点などを考慮して諸経
費額を減額費額を減額

現状の課題（包括的民間委託等を導入しない理由）現状の課題（包括的民間委託等を導入しない理由）
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出典：包括的民間委託等実施
運営マニュアル（案）

2007年度のアンケート結果より

現状の課題（契約内容等）現状の課題（契約内容等）

真の真の『『性能発注性能発注』』とはなっていない（仕様書による様々な縛とはなっていない（仕様書による様々な縛
り（制約）が残っている）り（制約）が残っている）

リスク分担も曖昧なケースが多いリスク分担も曖昧なケースが多い

受託者のインセンティブ付与が殆どなされていない受託者のインセンティブ付与が殆どなされていない

パフォーマンスの向上よりも「コスト縮減」が重視されすぎてパフォーマンスの向上よりも「コスト縮減」が重視されすぎて
いるいる
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いるいる

「要求水準」（放流水質等）にレベルを設ける場合が多いが、「要求水準」（放流水質等）にレベルを設ける場合が多いが、
最も厳しい水準が実質的な要求水準となってしまう最も厳しい水準が実質的な要求水準となってしまう

モニタリング（契約履行監視）が軽視されている場合も多いモニタリング（契約履行監視）が軽視されている場合も多い

等等


